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Kinh giri: S& Tai nguyén va Mdi trudng.

Thye hién Nghi quyét s6 82/2019/QH14 ngay 14/6/2019 ctia Quéc héi vé
viée ti‘ép tuc hoan thién, nang cao hié'u luc, hiéu qua thuc hién chinh sach phéap
lugt vé quy hoach, quan 1y, sir dung dat dai tai d6 thi,

Chi tich Uy ban nhén dén tinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

Giao S& Tai nguyén va Méi trudng chit tri, phbi hop véi Sé nganh va cic
co quan lién quan khan trurong thye hién theo ndi dung chi dao ciia Quoc hdi tai
Nghi quyét néu trén theo ding quy dinh, bdo cao két qua thuc hién cho Uy ban

nhén dén tinh./.

(Gui kém Nghi quyét s6 82/2019/QH14 ngay 14/6/2019 ciia Quéc hoi).

Nai nhin:
- Nhur trén;
- CT va céc PCT UBND tinh;
- VPUB: LD, KTTH, TCDNC;
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Can cir Ludt Hoat dong gidm sdt cia Quoc héi va Hoi dong nhdn ddn 56

1 ? 2’;\ M Can cﬁHi n phdp nudc Céng hda xa hoi chi nghia Viét Nam;

'87/2015/QH13;

Can ci¢ Nghi quvét s6 59/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 cua
Quéc hi vé Chuong trinh gidm sdt cia Quéc hgi nam 2019 va Nghi quyét 56
61/2018/0H14 ngay 15 thing 6 nim 2018 ciia Quéc hoi vé thinh ldp Dodn
gidm sdt viéc thyc hién chinh sach, phap lugt vé quy hoach, qudn Iy, st dung dat
dai tai d6 thi ti khi Ludt D6t dai ndm 2013 c6 hiéu lwc dén hét nam 2018;

Trén co s6 xem xét Bdao cdo s6 28/BC-PGS ngay 20 thang 5 nam 201 9
cua Doan giam sat cua Quéc héi vé két qud gidm sdt viéc thuc hién chinh sach,
phap luat vé quy hoach, qudn Iy, s dung dét dai tai do thi tie khi Ludt Pét dai
néim 2013 ¢6 hiéu luc dén hét niam 2018 va y kién ctia cdc vi dai biéu Qué'c hoi;

QUYET NGHI:

Piéu 1. Panh gia két qua thue hién

Tan thanh ndi dung Bao cao s 28/BC-DGS ngay 20 thang 5 nim 2019
ctia Poan giam sat cua Quéc hoi vé két qua giam sét viéc thyc hién chinh sach,
phap luat v& quy hoach, quan ly, st dung dét dai tai 46 thi tir khi Ludt Pit dai
nim 2013 c6 hidu luc dén hét ndm 2018 véi nhimg két qua dat duge, han ché,
bat cap va nguyén nhan chi yéu sau day:

Hé théng chinh sach, phap luét vé quy hoach, quén ly, sir dung d4t dai tai
@5 thi d3 dugc ban hanh tuong d6i ddng bd, kip thdi, bao quat trén nhiéu Iinh
vuc, dd cu thé hoa co ban cac chi truong clia Pang, bam sat thuc tién phat trién
clia d4t nude, cac thong 1& qudc té, hinh thanh co s& phap 1y quan trong cho
cOng tac quy hoach, quan 1y va sur dung dat dai tai d6 thi. Viéc td chire thyc hién
chinh sach, phap luat da c6 nhiing chuyén bién tich cuc, hiéu qua quan ly, st
dung dat dai tai do thi ting budc duge ning cao, gop phén han ché thét thoat,
tiél} cuc, lang phi. Quy hoach, ké hoach str dung dat, quy hoach d6 thi da gop
phan lfhai thac t6t hon tiém nang dat dai phuc vu cho cac myc ti€u phat trién
kinh té - xd hoi, quéc phong, an ninh va bao vé mdi truong. Cong tac xac dinh




dia gidi hanh chinh, khéo sat, do dac, 1ap ban dd dia chinh da co ban hoan thanh.
Viéc giao dat, cho thué dAt, chuyén muc dich sir dung dit dan di vao né nép.
Chinh sach tai chinh dat dai va gia dit da c6 nhidu @i méi, ngudn thu tir dét
dong gop quan trong vdo ngan sach nha nudc. Chinh sach thu hdi dat, bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu duoc quy dinh chiit ch& hon, bao dam tdt hon quyén
loi cua ngudi c6 dat thu hdi, ngay cang tao duge su ddng thudn trong Nhan déan.
Viéc tudn thi quy hoach @b thi va chép hanh phap luit v& dit dai c6 nhiéu
chuyén bién dang ghi nhan. Cﬁng tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé quy
hoach d6 thi, quan ly, sir dung dit dai duoc chu trong. V1ec gidi quyét khiéu nai,
t6 cao trong linh vuc dét dai duoc cac cip chinh quyén quan tdm; cdc vu viéc
khiéu nai déng ngudi, phte tap dd duoc tdp trung chi dao xir Iy, giam dén qua
tung nam. H¢ théng dd thi khang trang, hién dai dugc hinh thanh, dién mao d6
thi thay déi 15 rét, co s& ha tang duoc cai thién, chit luong cude sdng cta ngudi
dan tu’ng bude duge ning 1én, gop phin thic ddy cac hoat dong kinh té - xd hoi
phat trién. Chinh sach an sinh xa héi cling dwoc thuc hién ddng bd voi chinh
sach phat trién d6 thi. Cac dia phuong da quan tdm hon dén viéc bd tri quy dit
xdy dyng nha & x4 hoi, giai quyét nhu cdu nha & cho ngudi ¢6 thu nhap thap.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, ¢dng tac quy hoach, quan 1y, sir dung dat
dai tai d6 thi vdn con nhimg han ché, bat cap. Chinh sach, phap luat diéu chinh
linh vyc nay con c6 quy dinh chua hop 1y, c6 sy chdng chéo, chua théng nhét.
Viéc phé duyét diéu chinh quy hoach sir dung dét dén ndm 2020 va ké hoach sir
dung dat ky cudi (2016-2020) cép tinh & mot sé dia phuong con cham. Chét
luong cac quy hoach dé thi con thip, thibu ddng b, thiéu tAm nhin dai han, chira
theo kip su phat trién kinh té - xa hoi va téc do d6 thi héa, din i didu chinh quy
hoach nhiéu 1an, c6 nhu'ng trudmg hop diéu chinh con tiy tién, theo loi ich cia
nha dau tu, anh hudng dén méi trudng, canh quan, kién tric, ha tang k§ thuat, xa
hoi va cac loi ich hop phép cila céng dong dan cu. Viée giao dat, cho thué dat
théng qua phwong thire ddu thdu dy 4n c6 st dung dat, ddu gid quyén st dung dat
co nhitng trudng hop con chua tudn thii quy trinh va quy dinh cta phap luit,
nhiéu truomg hop chi dinh nha dau tw, chuyén muyc dich st dung dat trai phép.
Nguén thu tir ¢4t chua bao dam bén ving, nhiéu du 4n cham hoan thanh nghia vu
tai chinh vé& dét dai. Vide ap dung cac phuong phap xac dinh gia dit cy thé con
bat cap, nguy co thit thodt ngudn thu ngan sach nha nudc. Viée sit dung quy dit
dé thanh toan cho nha dau tu theo hinh thire xdy dung - chuyén giao chua duge
quy dinh ré rang, viéc trién khai con nhidu bat cap, din dén thét thoat tai san
cong. Cong tac thu hdi dt, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cho mot s dy an trién
khai con chém, ¢6 noi chua bao dam céng bang, hop 1y, anh hudng téi quyén lgi
hop phap va doi song ciia ngudi cd dét thu hdi. Vai tro cia T chic phat triép
quy a4t va Quy Phat trién dat chua duogc phat huy. Viéc quan 1y, sir dung dat
quéc phong con ¢6 mot sb tmong hop buong long quan 1y, cong tac ph01 hop véi
chinh quyén dia phuong chua ddng bd, dé xay ra tinh trang l4n, chiém, xay dung



c6ng trinh, nha & tral phep, sit dyng dét sai myc dich. Viéc sit dung dat cho cac
du an du lich co yeu t6 tin ngudng, tam linh, quan 1y qu¥ d4t coa doanh nghiép
¢b phén hoa con nhiéu bt cap. Viée di doi tru s6 cac B, nganh, co s giao duc
dao tao, bénh vién, co s& cong nghiép, san xuit gdy 6 nhiém... ra ngoau trung thm
cac do thi {om con cham chua thyc hién tbt viéc ban giao quy ¢4t sau di d&i cho
dia phuong. Mot s dia phuong chua thuc hién nghlem viéc danh dién tich dit &
dé xay dyng nha & x3 hoi dbi vai cac du an phat trién nha & thuong mai, dy an
dAu tu phat trién d6 thi theo quy dinh. Cong tac xdy dung he théng thong tin co
s& dit liéu dit dai va phat trién d6 thi chua dap ung yeu cu. Viéc cong khai,
minh bach thdng tin trong quy hoach, quan ly, sir dung dét dai tai d6 thi con han
ché, nhat 1a théng tin vé giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich st dung dt.
Mdt sb td chirc, ¢4 nhan chua chip hanh tot quy dinh cha phéap luat, trong do
nhiéu Vl pham lién quan dén cham dua dat vao sir dung, xay du'ng sal quy | hoach,
sai gidy phép xay dung. Khiéu nai, tb cdo va tranh chép dat dai van din bién
phirc tap, con nhidu vu viéc khiéu kién dong ngudi, kéo dai. Viée xir ly cac v1
pham trong quy hoach, quan ly, s dung dat dai tai do thi con chdm, médt )
truo‘ng hop chua nghlem minh. Cong tac thanh tra, kiém toan, gidm sat va Vlec
d6n dée thuc hién cic két luan thanh tra, kiém toan chwa thudng xuyén, mot 56
ndi dung chua duge xi 1y triét dé.

Nhitng han ché, bit cap néu trén do nhidu nguyén nhan ma chi yéu la
nguyén nhéan chu quan. Tam nhin, du bao va danh gia tac dong cua cac chinh
sach con han ché. Viéc thi hanh phap luit chua tét, con nhidu sai pham, lam
glam hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly nha nude vé dit dai, dd thi. Cac cong
cu dé quan 1y quy hoach d6 thi chdm dugc phé duygt va ban hanh. Mt bo phén
can bd, céng chirc quan 1y dat dai, quy hoach dé thi pham chét dao dirc yéu kém,
con lgi dung chirc vu, quyen han @8 truc loi. Van con tinh trang budng 1ong quan
1y, thidu quyét liét trong viéc ap dung cac bién phap khéc phuc hau qua, lam
giam tinh nghiém minh cua phap luét.

Piéu 2. Nhiém vu va gidi phap chi yéu

1. Péi véi Quéc hoi:

a) Xem xét, sira ddi, bd sung Luat Dét dai nim 2013 va céc lujt lién quan
dén quy hoach, quan ly, st dung dAt dai tai d6 thi dé khic phuc cac vuong mac

bat cap, mau thuéin hién nay, bao dam tinh déng bd trong hé théng phép luat vé
d4t dai, quy hoach d6 thi va xay dung.

b) Tang cu’ong giam sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc ho1, cac
¢o quan cia Qudc hoi, Poan dai bidu Qubc hi, dai biéu Quoc héi dbi voi cong
tac quy hoach, quan 1y, sir dung dAt dai tai do thi, gop phan phat hién, kién nghi
xtr 1y céac ton tai, han ché va vi pham phép luét.




2. Déi véi Chinh phii:

a) Tién hanh téng két, danh gia viéc thuc hién va trinh Qubc hoi stia dbi,
bd sung Luét D4t dai nim 2013 va cac lut c6 lién quan dén quy hoach, quan 1y,
sU dung d4t dai tai d6 thi. Ra soat, stra ddi, bb sung cac nghi dinb diéu chinh linh
vuc dat dai, quy hoach dé thi; chi dao cac B0, nganh ra soat, sira dbi, bd sung
cac thong tu lién quan hién con vudng mic, bit cap.

b) Nghién ciru 1am 13 va ¢é quy dinh cu thé v& ché 46 st dung dat ddi véi
cOng trinh xay dung da nang co két hop chirc nang Juu tr nhu c¢dn ho khach san
(condotel), can hé van phong (officetel), nha phd thuong mai (shophouse) Bb
sung cac quy dinh vé quy hoach, quan ly, sir dung khong gian ngam va trén
khong tai cac do thi; chi dao cdc dia phuong nghién ctru trién khai quy hoach
khong gian ngam trén dia ban.

Ra soat thuc trang, nghién ciru, ban hanh co ché, chinh sach dé quan 1y,
xt ly nghiém vigc nguol Viét Nam dimg tén thay cho nguoi nudc ngoai dé mua
nha, nhan chuyén nhugng quyén st dung dét, thué dit trai phap luat.

¢) S6m ban hanh Nghi dinh vé viée st dung tai sén cong dé thanh to4n cho
nha dau tu khi thuc hién du 4n theo hinh thirc xay dung — chuyen giao. Xac dinh
18 pham vi ap dung du an theo hinh thic xay dung — chuyen giao va nghién ciru
phuong an ddu gia quyén sir dung dét @é thanh toan tryc tiép cho cac cong trinh
ha tang diu ti theo hinh thirc xay dung - chuyén giao.

d) Thu tuong Chinh pht xem xét, khén truong phe duyet diéu chinh quy
hoach St dung dét dén nam 2020 va ké hoach sir dung dht ky cudi (2016 - 2020)
cép tinh d6i v6i Thanh phd Pa Ndng, cac tinh: Hai Duong, Quang Nam, Bén Tre,
Ca Mau trén co s& két qua 1ap, tham dinh d3 duoc thuc hién trude ngay 01 thang 01
nam 2019.

Chinh pht t5 chirc lap quy hoach st dung dat qudc gia giai doan 2021 -
2030 va ké hoach str dung dat qudc gia glal doan 2021 - 2025 theo quy dinh cua
phap luat v& quy hoach va phap luat vé& dat dai, trinh Qudc hoi xem xét, quyét
dinh tai ky hop thtr nhét, Qubc hdi khoa XV.

d) Giai quyét theo thAm quyén hodc trinh cap ¢6 thAm quyén giai quyet
nhitng vén dé chua théng nhat lién quan dén dia gioi hanh chinh gifta cac dia
phuo*ng Xay dung va hoan thién hé théng thong tin d4t dai, ho so dia chinh va
phat trién do6 thi theo mo hinh hién dai, tap trung, thong nhét, da muc tidu. Yéu
ciu cac dia phuong bd tri dy toan ngén sach dé& dau tu xay du’ng hé thong co s&
dir liéu dét dai va phat trien d6 thi, dic biét 13 co so dir ligu vé quy hoach, gia dat
va hé thong hd so dia chinh hién dai; quan tam hd tro cac dia phucmg con kho
khin vé& ngan sach dé hoan thién hé thong co so dir lidu dAt dai. Phin déu hoan
thién va van hanh co s& dit liéu dat dai tai cac do thi trong hé théng co s& dit licu
d4t dai qudc gia trude nam 2030, d6i v6i cac thanh phd 1on, do thi trung tam

hoan thanh trudc nam 2025.



¢) Chi dao thuc hién nghiém viéc giao dAt, cho thué dat aé terc hién cac
du an phat trién kinh té - x4 hoi thong qua phuong thirc d4u gia quyen su dung
d4t, dAu thau du 4n co st dung dat; 1am rd cac truong hop khong d4u gid quyén
st dung dat, dau thau dy an co su dung d4t. Co bién phap ngin chin tinh trang
chuyen nhugng quyén sit dung dat, chuyén muc dich st dung dat trai phép.
Kiém soat chit ch& va cong kha1 minh bach trong viéc thu hoi dét, boi thuorng,
h3 tro, tai dinh cu, bao dam quyén lgi hop phap, hoat dong san xuit va doi song
cua ngum c6 dét thu hdi. Phat huy vai iro cua T chie phat trién quy dét va Quy
Phat trién dat trong viéc bdi thudng, giai phong mat bang, quan 1y, khal thac va
tao quy dét. B tri hop ly ngan sach dia phwong va huy ddng cac ngubn vén hop
phap khac cho Quy Phét trién dat; k1en toan, nang cao nang luc cua T chic
phat trién quy dat. Céc dia phuong chn bd tri quy dét xay dung nha & x4 héi, giai
quyét nhu chu nha & cho nguoi ¢6 thu nhép thép.

g) Ra sodt, co bién phéap thao gf vudng méc, xac dinh ngudn luc dé day
manh thyc hién 16 trinh di doi tru s& cac B9, nganh, co s& gido duc dao tao, bénh
vién, co sO cong nghi€p, san xudt... ra ngoai trung tam cac d6 thi theo phuong én
dugc phé duyét; ban giao quy dat sau di doi cho dia phuong quan 1y, st dung theo
quy dinh cta phap luat vé quan ly, st dung tai san cong dé xay dung cac cong
trinh céng cong theo quy hoach, uu tién xay dung cdng vién, cdy xanh, bai b xe,
cOng trinh vén hoa, thé thao.

h) D6i médi chinh sach tai chinh vé dat dai va giad d4t theo huéng hidu qua,
bén vitng. Nghién ctu va dé xuft co ché kiém soat chit chd, khic phuyc tinh trang
d4u co dat dai thong qua chinh sach thué theo hirdng ngudi sir dung nhiéu dién
tich dAt, nhiéu nha &, d4t bo hoang, d4t da giao, dd cho thué nhung chdm dua vao
str dung thi phai chiu mtrc thué cao hon.

Xay dung khung gid dAt phu hop véi gia thi truomg. Hoan thién céc phuong
phap xac dinh gia dit bao dam khach quan, minh bach, phu ho*p v gia thi
trudmg; gia dét du’o*c tinh dung, tinh du cac gia tri téng thém tr cac yéu t6 loi thé,
trong d6 co loi the vé vi tr dia Iy, 1oi thé do quy hoach, chuyen muc dich s dung
dAt, ddu tu két cAu ha ting. Khic phuc bt cap vé& co ché xé4c dinh gia thué dét
trong trudmg hop cho thué d4t thu tidn thué dit mot lan cho ca thoi gian thué, bao
dam phu hop véi gia thi truong, tranh thét thoat ngan sach nha nudce. Nghién ctru
thu hep céac trudng hop cho thué ¢4t thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian
thue chuyen sang hinh thitc cho thué d4t thu tién thué dat hang nim, bao dam
ngudn thu 6n dinh tir ¢4t dai. Nghién ctu co ché co quan tham muu xdy dung gia
dat ddc lap voi co quan thim dinh gia dat. Chi dao céc dia phuong ra soat, xir 1y
cac trudng hop cham hoan thanh nghia vy tai chinh vé d4t dai theo quy dinh cia
phap luit.

i) Som ra sodt, sira dbi cac quy chudn vé xay dung, quy hoach 46 thi. Phé
duyét cac quy ché quan ly quy hoach, kién tric tai cac @6 thi, bao dam phu hop




v&i phap luat vé quy hoach, kién tric, 1am co s& quéan 1y quy hoach d6 thi va
trién khai cdc dy an dau tr xay dung. Chi dao cac dia phuro‘ng Jap dong bd cic
loai quy hoach do thi, khén truong 1ap cac quy hoach chi tiét theo quy dinh; tién
hanh ra soat, danh gia va dé ra cac giai phap khic phuc dbi véi cac quy hoach
chi tiét bi diéu chinh khong dung quy dinh; 1dp ké hoach dAu tu va diu tu dong
bo giita hé théng ha ting k¥ thuat, ha ting x& hoi véi phat trién nha &, cong trlnh
thuong mai dich vu va cong trinh khac theo quy hoach dugc duyét; khong cip -
phép xdy dung cong trinh cao tang tai trung tam cic d6 thi trai voi quy hoach
dugc phé duyet gay qua tai ha téng k¥ thudt, xa hoi khu vye dy an; ra soat cac
quy hoach, ké hoach sir dung dat da qua thoi han thyc hién, ¢6 bién phap xir ly
dut d1em dé bao dam quyén loi ctia nguoi st dung d4t va hidu qua stt dung dét.
Yéu céu cac dia phuong thuc hién nghiém viéc ra soét va cong bb cong khai cac
du an vi pham trén trang thong tin dién tr cua dia phuong; kién quyét thu hdi dht
theo quy dinh cta phap ludt ¢di voi nhitng dy 4n khong dua dét vao st dung, dy
an trién khai cham tién d6, du an da bi cham dat chb truong dau tu, du én st
dung dat sai muc dich, vi pham phép luat vé dét dai, quy hoach dé thi, xdy dyng
va bao vé mdi truomg.

k) Nghién ctru xtr Iy theo tham quyén hogc kién nghi Quéc hoi Ve co ché giai
quyét nhitg khé khin, vudng mac trong viéc quan ly, sir dung d4t qudc phong vao
hoat dong san Xuét, xay dung kinh té cua quan d¢i trén nguyen tac wu tién viéc st
dung dét qubc phong dé phat trién cac co s quén sy. Chén chinh céc vi pham trong
quén 1y, sit dung dat qudc phong.

1) Ra soat quy hoach dbi voi dat str dung cho dy 4n du lich co yéu tb tin
ngudng, tAm linh trén nguyén tic dung quy dinh cua phap luat, tiét klem tranh
lang phi tai nguyén dét, bao dam hai hoa hiéu qué kinh té - x4 hoi voi yéu to tin
ngudng, tdm linh cia ngudi dan.

m) Viéc xac dinh gia tr1 quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép co
phan héa phai tuan tha quy dinh ctia phap luat v& dit dai. Doanh nghiép sau cb
phén hoéa phal thuc hién dung phuong an su dung d4t 4 duoc phé duyet trong
phuorng an ¢ phan héa doanh nghiép. Viée chuyen muc dich str dung dat, thyc
hién sap xép, xr ly nha, dét cia cac doanh nghiép ¢b phan hoa phai tuén thu quy
hoach, bao dam diéu kién, trinh ty, thi tuc theo quy dinh. Kién quyét thu hi dat
theo quy dinh cia phap luét d6i v6i cac truomg hop vi pham.

n) Tang cuong thong tin, bao dam tinh cong khai, minh bach, d& tiép can
thong tin trong quy hoach, quan ly va sir dung dat dai tai d6 thi. Dang tai hd so
dleu chinh quy hoach d6 thi trén trang thong tin dién t ca co quan co tham
quyén thdm dinh d& xin ¥ kién cong dbng dan cu trude khi thim dinh hodc phé
duyét. Co quan lap quy hoach co trach nhiém cong bd, cong khai y kién dong
gop va viéc tiép thu, giai trinh cac y klen dong gop nay. Tuyén truyén nang cao
nhan thie, ¥ thire chdp hanh phap ludt vé dit dai, quy hoach do thi cha 10 chirc va
cbng dan. Khuyén khich va tao didu kién cho to chitc, ca nhan, t& chirc xa hoi - nghé
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nghiép tham gia phan bién xa hoi dbi vdi viée thuc hién chinh sach, phap luat vé quy
hoach, quan 1y, sir dung d4t dai.

0) Kién toan, nang cao trinh 9, nang lyc bd may lam cong tac quan Iy dat
dai, d6 thi; phat huy vai trd va trach nhiém cha ngudi dang dau cac cip, cac
nganh trong quén ly tai nguyén dat, thanh tra viéc quan 1y, sir dung dat dal tai dd
thi. DAy manh cai cich thu tuc hanh chinh trong linh vuc dét dai, gin voi
chuong trinh xay dung nén hanh chinh hién dai, tng dyng cong nghé thong tin
trong quéan 1y do thi. Hoan thién trinh ty, thl tuc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dat dai.

p) Tang cuong hiéu luc, hidu qua thanh tra, gidm sat cong tac quy hoach,
quan 1y, st dung d4t. Ngan chin, xi [y kip thoi, nghiém minh céc hanh vi vi
pham phép luat vé dét dai va quy hoach dc‘) thi. Xtr Iy nghiém trach nhiém cta
ngu:ol dimg dau cac cép, cac nganh dé xay.ra sai pham trong quan 1y, su dung
dét dai tai d6 thi, Jam anh huorng dén 1¢i ich ctia Nha nudc, quyen va 1o1 ich hop
phap cia ngudi sir dung dat. Chi dao Thanh tra Chmh phi tién hanh thanh tra
cac dy an, céng trinh co. déu hleu vi pham phap luat v& quy hoach, quan ly, sur
dung dat dai tai do thi; chi’ dao Bo Cong an day nhanh cong tic diéu tra cac vu
an v& quan 1y, sir dung dét dal tal do thi.

q) Chi dao cac B9, nganh va dia phuong khéc phuc vi pham trong linh
vuc dat dai, quy hoach d6 th1 1am 1 trach nhiém cda tb chirc, ca nhan dé xdy ra
vi pham va co bién phap xir-1y ‘cu thé; kiém soét chit che viée chuyen muc dich
su dung d4t dé phat trién d6 thl bao dam hiéu qua, tlet kiém, dong bd glua phap
luat vé dit dai va phap luit vé& d6 thi, bao dam quyén lgi clia ngudi co dat thu
héi; kip thoi g1a1 quyét khiéu nai, t& cdo cua cdng dan trong linh vire dét dai, quy
hoach d6 thi dé han ché cac vu viée khiéu kién kéo dai, gy birc xtc trong du
ludn x4 hou.

3. Poi véi Kiém todn Nha nudc:
Tang cudng kiém toan cac ndi dung co lién quan dén hoat déng quy hoach,
quan 1y va st dung dat dai tai do thi khi xay dung chuong trinh kiém toan hang nam,

4. Déi véi Toa an nhén dan 16i cao, Vién kiém sat nhan dén t6i cao:

Truy t6, xét xtr kip thoi, nghiém minh moi hanh vi pham t§i lién quan dén
quy hoach, quan 1y va st dung dat dai tai d6 thi.

Piéu 3. To chire thuwe hién

1. Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, BS, co quan ngang B9, co quan thude
Chinh phu, Kidm toan Nha nuéc, Toa an nhin dén toi cao, Vién kiém sit nhan
dan téi cao, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thude Trung wong trong
pham vi nhiém vy, quyén han cda minh, chi dao td chize thuc hién va kiém tra
viéc thuc hién Nghi quyét nay. Chinh phi bao cdo Qudc hoi vé két qua thyc hién
Nghi quyét nay tai ky hop thir 10 (thang 10 ndm 2020).




2. Uy ban Thuong vu Quoc hoéi, Hoi dong Dan toc, Uy ban coa Quoc ho1
Doan dai bleu Quoc hoi, dai biéu Quéc hoi, Hoi dong nhén dan cac cép, Mat
tran T quoc Viét Nam va céc td chtc thanh vién cta Mit tran trong pham vi
nhiém vy, quyén han cua minh, giam sat viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Nghi quyét nay duoc Quic héi nude Cong hoa xd hgi chu nghia Viét Nam
khéa XIV, k) hop thic 7 thong qua ngdy 14 thing 6 nam 2019, |

CHU TICH QUOC HOQI
(Da ky)
Nguyén Thi Kim Ngan

VAN PHONG QUOC HOI
Sé: L3 /SY-VPQH

Noi nhdn:

- Ban Bi thu Trung vong Ding;

- Chu tich QH, cac PCTQH; Thanh vién UBTVQH;
- Thu tuéng, cac Phé Thi tuéng Chinh phi;

- VPCP, cac B, co quan ngang B9, co quan thude CP;
- HDND, UBND céc tinh, TP truc thudc TW:

- VP HDND, VP Doan PBQH, VP UBND;

- VPTW vi cac Ban cuia Pang; VP Chu tich nudc;

- Cac vi PBQH; HPDT va céc UB cita Quc héi;

- Cac Ban cita UBTVQH; Vién NCLP;

- VPQH, Chu nhiém VPQH, cac PCNVPQH;

- Toa 4n nhan dén téi cao; VKSNDTC;

- Thanb tra Chinh phii; Kiém todn Nha nuéc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- UBTW Mit trdn TH quoc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- Lwu: HC, KT;

-Sée-pas: §3 T4t

SAO Y BAN CHINH
Ha N¢i, ngay 04thang 7 nam 2019
KT. CHU NHIEM
PHO CHU NHIEM
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QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét sé: 82/2019/QH14 Dgc 1ap - Ty do - Hanh phuc

NGHI QUYET

| Jmmmégigf hoan tl;ién, nang cao hiéu lyc, hi¢u qu‘é‘thl_rc hién chinh sich,
f[ VAN PHONG phap luit v& quy hoach, quan 1y, si dung dat dai tai do thi

Ty et . .

h ;Iq Ngavdén; .

f” ;‘1 s T e
vl Chuyén: .

QUOC HOI

Llrl]' :‘ - - ’ . A r - ~ < ~ A . ~ .
1hosod: ... Cn dir Hién phdp nudc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam;

Cin cu Ludt Hoat ddng gidm sdt cia Quoc héi va Hoi déng nhan dan $6
'87/2015/QH13; ~

Cén cir Nghi quyét s6 59/2018/QHI14 ngay 12 thang 6 nam 2018 cua
Quédc hoi vé Chuong trinh gidm sdt cia Quédc hgi ndm 2019 vi Nghi quyét s6
61/2018/QH14 ngay 15 thdng 6 ndm 2018 cua Quédc hoi vé thanh ldp Podn
gidm sat viéc thuc hién chinh sdch, phap ludt vé quy hoach, qudn Iy, su dung ddt
dai tai dé thi tir khi Ludt Dét dai nam 2013 c6 higu lwc dén hét nam 2018;

" Tvén co sé xem xét Bdo cdo sé 28/BC-PGS ngdy 20 thdng 5 ndm 2019
cua Poan giam sat cua Quéc héi vé két qua gidm sdt viéc thuc hién chinh sdch,
phap ludt vé quy hoach, qudn Iy, si dung dat dai tai do thi tir khi Ludt Pat dai
ném 2013 c6 hiéu hec dén hét nam 2018 va ¥ kién cia cdc vi dai biéu Quéc hoi;

QUYKET NGHI:

Pidu 1. Panh gia két qua thuc hién

Tén thanh ndi dung Bao cdo so 28/BC-DGS ngay 20 thang 5 nam 2019
cua Poan gidm sat cua Qubc hoi vé két qua giam sat viéc thyc hién chinh sach,
phap luat v& quy hoach, quén 1y, sir dung dat dai tai'd6 thi tir khi Luét Dit dai
nam 2013 c6 hiéu luc dén hét nim 2018 v&i nhitng két qua dat duoc, han ché,
bét cip va nguyén nhén chu yéu sau day:

Hé t'héng chinh sach, phap luit vé quy hoach, quan ly, str dung dit dai tai
d6 thi 43 duoc ban hanh tuong d6i ddng bd, kip thoi, bao quét trén nhiéu Iinh
vuc, d3 cu thé hoéa co ban cac chil truong cia Pang, bam sét thyc ti&n phat trién
cua dat nudc, cac thong 1é quéc té, hinh thanh co s& phép 1y quan trong cho
cong tac quy hoach, quan 1j-va sir dung d4t dai tai 6 thi. Viée td chire thyc hién
chinh Sfich, phap luat da c6 nhilng chuyén bién tich cuc, hiéu quéa quan ly, si
dung dat dai tai d6 thi tmg budc duoc néng cao, gop phén han ché thét thodt,
tié’l:l cuc, lang phi. Quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach &6 thi d3 gop
phén khai thac t5t hon tiém ning dat dai phuc vu cho cac myc tiéu phat trién
kinh t€ - x3 héi, qudc phong, an ninh va bao vé mdi truémg. Cong tac xac dinh




v&i phap ludt vé quy hoach, kién trc, lam co s& quan ly quy hoach do th1 va
trién khai cac du an dau tu xdy dung. Chi dao cac dia phuong lap ddng bd cac
loai quy hoach db thi, khin truong lap cac quy hoach chi tiét theo quy dinh; tién
hanh ra soat, danh gia va dé ra cAc giai phép khic phuc dbi voi cac quy hoach
chi tiét bi diéu chinh khong dung quy dinh; 1ap k& hoach dhu tu va dau tr dong
bo giita hé thong ha tAng k¥ thuat, ha tang x4 hoi v6i phat trién nha &, cong t:rmh
thuvong mai dich vu va cdng trinh khéc theo quy hoach dugc duyét; khong!cap :
phép xay dung cong trinh cao tang tai trung tdm cac d6 thi trdi vdi quy hoach
dugc phé duyet gdy qua tai ha tang ky thudt, x& hoi khu vuc du 4n; ra soat cac
quy hoach, ké hoach sir dung d4t da qua thoi han thuc hién, c6 bién phap xt ly
dut dlem dé bao dam quyén loi ciia ngudi sir dung d4t va hiéu qué sit dung dat.
Yéu ciu cac dia phuong thuc hién nghiém viéc ra soat va cong bd cong kha1 cac
dy an vi pham trén trang thong tin dién tir cuia dia phuong; kién quyét thu hoa dat
theo quy dinh clha phap luat ddi véi nhitng dy 4n khong dua d4t vao sur dung, dyu
4n trién khai chim tién d6, du 4n da bi cham dirt cht treong dau tu, du 4n sk
dung dit sai muc dich, vi pham phap luat vé dit dai, quy hoach @b thi, xay dung
va bao vé€ mol trudng.

k) Nghién ctru xir ly theo tham quyén hoic kién nghi Quoc héi ve co che giai
quyét nhitng khé khin, vuéng mic trong viéc quan 1y, sir dung dat qudc phong vao
hoat dong san Xuét, xay dung kinh té clia quan ddi trén nguycn tic uu tién viéc sur
dung dit qudc phong dé phat trién cac co $0 quén su. Chén chinh cac vi pham trong
quén 1y, st dung dit qudc phong.

1) Ra soat quy hoach abi voi dit stt dung cho du an du hch co yéu to tin
ngudng, tdm linh trén nguyén tic ding quy dinh cua phap ludt, tiét klem tranh
lang phi tai nguyén dit, bao ¢am hai hoa hiéu qua kinh té - x4 hdi vdi yéu to tin
ngudng, tdm linh cua ngudi din.

m) Viéc xac dinh gié tri quyén st dung dat vao gia tri doanh nghiép co
phan héa phai tudn thi quy dinh cia phap ludt vé dit dai. Doanh nghiép sau cd
phén hoa pha1 thuc hién ding phuong an st dung d4t da duoc phé duyet trong
phuong an c&:phan hoa doanh nghiép. Viéc chuycn muc dich sir dung dit, thu'c
hién sép xép, xu ly nha, ¢4t cla cac doanh nghiép ¢o phan héa phai tuan thil quy
hoach, bao dam diéu kién, trinh ty, thi tuc theo quy dinh. Kién quyét thu h01 dat
theo quy dinh cua phap luét dbi véi cac tradmg hop vi pham.

n) Tang cuong thong tin, bao dam tinh cong khai, minh bach, d& tiép can
thong tin trong quy hoach, quan 1y va st dung dat dai tai d6 thi. Dang tai lllo sC
dleu chinh quy hoach @6 thi trén trang thong tin dién tir cia co quan cd thim
quyén thdm dinh dé xin ¥ kién cong ddng dan cu trude khi thim dinh hodg phé
duyét. Co quan lap quy hoach ¢ trach nhiém cong b, cong khai y kién dong
gop va viéc tiép thu, gidi trinh cic y leI‘l dong gop nay. Tuyén truyén nang cao
nhan thire, ¥ thic chip hanh phap ludt vé dat dai, quy hoach do thi cta td chirc va
cdng dan. Khuyén khich va tao diéu kién cho td chirc, ca nhén, td chirc xa hoi + nghe
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nghiép tham gia phan bién xa hoi dbi voi viée thue hién chinh sach, phépliiif;‘dt ve Juy
hoach, quan 19, st dung dét dai.

o) Kién toan, ning cao trinh d3, niang lyc by may lam cong tac quan ly dht
dai, d6 thi; phat huy vai tro va trach nhiém cla ngudi ding d4u cac cép, cac
nganh trong quén ly tai nguyén dét, thanh tra viéc quan 1y, st dung dat da1 tai do
thi. D4y manh cai cach thu tuc hanh chinh trong Iinh vuc dét dai, gin voi
chwong trinh xdy dung nén hanh chinh hién dai, tmg dung cong nghé thong tin
trong quan ly d6 thi. Hoan thién trinh tw, thu tyc giai quyét tranh chip hanh
chinh trong linh vuc dét dai.

p) Tang cuong hiéu hyc, hidu qua thanh tra, gidm sat cong tic quy hoach,
quan ly, str dung d4t. Ngin chin, x\t Iy kip thoi, nghiém minh cac hanh vi vi
pham phéap luat v& dét dai va quy hoach d6 thi, Xt ly nghiém trach nhiém cua
ngu‘m dung dau cac cap, cac nganh dé xay ra sai pham trong quan ly, su dung
dit dai tai d6 thi, 1am anh hmmg dén loi ich cia Nha nuéc, quyen va lgi ich hop
phap clia nguoi st dung d4t. Chi dao Thanh tra Chmh pht tién hanh thanh tra
céc dy an, cdng trinh c6 diu hiéu vi pham phap luat v& quy hoach, quéan 1y, st
dung dét dai tai d6 thi; chi dao B Cong an diy nhanh cong tac diéu tra cac vu
an vé quan 1y, sir dung dat dai tai d6 thi.

q) Chi dao.cac Bd, nganh va dia phuong khic phuc vl pham trong Jinh
vuc dat dai, quy hoach d6 thi, lam r3 trach nhiém cta td chirc, ¢4 nhan dé xay ra
vi pham va c6 bién phap xir Iy cu thé; kiém soat chit ché viée chuyen muc dich
sir dung dat dé phat trién dé th1 baoc ddm hiéu qua, tlet kiém, ddng bd guxa phap
luat vé dat dai va phap luat vé d6 thi, bao dam quyén loi clia ngudi ¢o dat thu
hoi; kip thon giai quyet khiéu nai, tb cdo ctia cong dan trong linh vyc dat dai, quy
hoach d6 thi dé han ché cac vu viéc khiéu kién kéo dai, giy birc xtc trong du
ludn x3 hdi.

3. Péi véi Kiém todn Nha nudc:

Ting cuong kiém todn cac ndi dung co lién qﬁan dén hoat dong quy hoach,
quéan Iy va str dyng dat dai tai do thi khi xay dung chuong trinh kiém toan hang ndm.

4. Doi voi Toa an nhdn din t6i cao, Vién kiém sdat nhdn dan toi cao:

Truy t8, xét xtr kip thoi, nghiém minh moi hanh vi pham t3i lién quan dén
quy hoach, quan 1y va st dung dat dai ta1 6 thi.

Diéu 3. Té chire thwe hién

1. Chinh phu, Tha twdng Chinh phu, B, co quan ngang B4, co quan thude
Chinh phuq, Kidm toan Nha nwéc, Toa 4n nhan dén tdi cao, Vién kiém sat nhéan
dan ti cao, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thuée Trung wong trong
pham vi nhiém vu, quyen han cta minh, chi dao td chitc thuc hién va kiém tra
viéc thue hién Nghi quyét nay. Chinh phu bao cdo Qubc hdi vé két qua thiec hién
Nghi quyét nay tai ky hop thir 10 (thang 10 nim 2020).




v/ 2’7@ ban Thudng vy Quéc hdi, Hbi ddng Dan tdc, Uy ban ciia Qubc hoi,
Poan dai biéu Qudc hoi, dai bidu Qubc hodi, HOi ddng nhan dan cac cdp, Mit
tran TH quéc Viét Nam va céac td chuc thanh vién cia Mit trin trong pham vi|
nhiém vy, quyén han ctia minh, giam sat viéc thyc hién Nghi quyét nay.

, . - ) |
Nghi quyét nay duwoc Quoc hoi nuoc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thie 7 thong qua ngay 14 thang 6 nam 2019,
CHU TICH QUOC HOQI
_ (Padky) ‘
Nguyen Thi Kim Ngan

VAN PHONG QUOC HOI ~ SAOYBANCHINH
So: 5 /SY-VPQH Ha Ngi, ngay 0% thdng 7 ndm 2019

o | KT. CHU NHIEM i

Noi nhén: - PHO CHU NHIEM

- Ban Bi thu Trung wong Pang;

- Cha tich QH, cac PCTQH; Thanh vién UBTVQH;

- HB\ID UBND cac tinh, TP truc thuoc TW;

- VP HDND, VP Boan BBQH, VP UBND,

- VPTW va cic Ban cia Dang, VP Chi tich nudec;
- Cic vi PBQH; HPDT va cac UB cua Quéc h01
- Cac Ban cia UBTVQH; Vién NCLP;

- VPQH, Chi nhiém VPQH, cac PCNVPQH;

- Toa 4n nhin dan téi cao; VKSNDTC;

- Thanh tra Chinh phu; Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam s4t tai chinh Qudc gia;

- UBTW Mit trin Té qubc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ctia cac doan thé;

- Ll’ru: HC, KT;

-Sde-pas: §3 4Ll
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QUOC HOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Nghi quyét sé: 82/2019/QH14 Dgc 1gp - Ty do - Hanh phic

NGHI QUYET

T A= A h . . «n =A 4 . r ’
JBND TINH N;m"{tggfg hoan thién, ning cao hi¢u lwe, hi¢u qua thyc hién chinh sach,
AN PHONG ;fh

p luit vé quy hoach, quin Iy, sir dung dit dai tai dd thi

—

QUOC HQI

Lr 5 e - w ’ . A ’ r A ~ ~ -~ * ~ . A
UhSsaso:. . Cin air Hién phdp nwdc Céng hoa xd hdi chi nghia Viét Nam;

Cain cii Ludt Hoat dong gidm st cia Quoc hi va Hoi dong nhdn ddn so

87/2015/QH13;

Can civ Nghi quyét sé 59/2018/QH14 ngay 12 thang 6 nam 2018 ’crja’
Quac hot vé Chuong trinh gidm sdt cua Quoc hji nc?m 20]9‘vd Nghi quyéet so
61/2018/QH14 ngay 15 thing 6 nam 2018 cua Quoc héi vé thanh Idp Doan

gidm sdt viéc thwc hién chinh sach, phap ludt vé quy hoach, qudn Iy, si dung ddt
dai tai dé thi tie khi Lugt Pdt dai ndm 2013 c6 hiéu lyc dén hét nam 2018;

Trén co s¢ xem xét Bao céo sé 28/BC-PGS ngay 20 thdng 5 nam 2019
cua Podn giam sdt cua Qudc hoi vé két qud gidm sat viéc thuc hién chinh sach,
phdp ludt vé quy hoach, quan Iy, sir dung dat dai tai dé thi tir khi Ludt Pt dai
nam 2013 cé hiéu luc dén hét ndm 2018 va y kién cua cdc vi dai biéu Qucﬁ'c hoi;

QUYET NGHI:

Didu 1. Panh gia két qua thye hién

Tén thanh noi dung Bdo céo s6 28/BC-DGS ngay 20 thang 5 nam 2019
cua Poan gidm sat cua Qué»c hoi vé két qua giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat v& quy hoach, quan ly, sit dung dét dai tai @6 thi tir khi Luat Dit dai
ndm 2013 c6 hiu luc dén hét nim 2018 véi nhitng két qua dat duge, han ché,
bt cp va nguyén nhin chu yéu sau ddy:

Hé théng chinh sach, phap luat v& quy hoach, quan ly, sir dung dét dai tai
@ thi @3 duoc ban hanh trong ddi ddng bd, kip thoi, bao quat trén nhiéu Iinh
vure, 3 cu thé héa co ban cac chii truong cia Dang, bam sat thyc tién phat trién
cua dit nudc, cac thong 1& qudc té, hinh thanh co s& phap 1y quan trong cho
cong tac quy hoach, quan ly va st dung dit dai tai d6 thi. Viéc t8 chirc thyc hién
chinh sach, phap ludt da cé nhiing chuyén bién tich cuc, hiéu qua quan ly, st
dung dit dai tai d6 thi timg budc dugce ning cao, gop phﬁn han ché thit thoat,
tiéu cyc, lang phi. Quy hoach, ké hoach st dung dit, quy hoach d6 thi da gop
phﬁn khai thac tét hon tiém nang dat dai phuc vu cho ciac muc ti€u phat trién
kinh t& - x hoi, qudc phéng, an ninh va bao v€ moi trudng. Cong tac xdc dinh




dia gi¢i hanh chinh, khao sat, do dac, 14p ban d6 dja chinh d3 co ban hoan thanh.
Viéc giao d4t, cho thué dat, chuyén muc dich s dung dit dan di vao né nép.
Chinh sach tai chinh dét dai va gid dét d3 c6 nhidu ddi méi, ngudn thu tir dat
déng gbép quan trong viao ngan sach nha nude. Chinh sach thu hdi dat, bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu dugc quy dinh chit ché hon, biao dam tét hon quyén
loi ctia ngudi ¢ dat thu hdi, ngay cang tao duoc su déng thuin trong Nhan dan.
Viéc tudn thi quy hoach dé thi va chip haph phap luat vé& dit dai co nhiéu
chuyén bién dang ghi nhén. Cong tic thanh tra, kiém tra, x@ Iy vi pham vé quy
hoach d6 thi, quan 1y, sir dung d4t dai dugc cha trong. Viéce giai quyét khiéu nai,
t6 cdo trong linh vuc dét dai duoc cac clp chinh quyén quan tim; cic vu viée
khiéu nai ddng ngudi, phtrc tap d3 duoc tap trung chi dao xt 1y, giam din qua
tirng nidm. Hé théng d6 thi khang trang, hién dai dugc hinh thanh, dién mao doé
thi thay d6i 10 1ét, co sd ha té“mg duoc cai thién, chat hrong cude séng cua nguoi
dan timg budc duge nang 1én, gop phin thic day cac hoat dong kinh té - x3 hoi
phat trién. Chinh sach an sinh x4 héi cling dugc thuc hién df’)ng b6 v6i chinh
sach phat trién d6 thi. Cac dia phuong d3 quan tim hon dén viéc b tri quy dét
xdy dung nha & x4 héi, giai quyét nhu cAu nha & cho nguoi cé thu nhap thip.

Bén canh nhitng két qua tich curc, ¢ong téc quy hoach, quan 1y, sir dung dét
dai tai d6 thi vdn con nhimg han ché, bat cap. Chinh sach, phap Iuit diéu chinh
Iinh vuc nady con ¢ quy dinh chwa hop 1y, co su chdng chéo, chura thdng nhat.
Viéc phé duyét diéu chinh quy hoach sit dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir
dung dat ky cubi (2016-2020) cép tinh & mot sb dia phuong con cham. Chét
lugng cac quy hoach d6 thi con thap, thiéu ddng bo, thiéu tam nhin dai han, chua
theo kip sy phat trién kinh té - x3 hoi va téc do do thi hoa, dan téi didu chinh quy
hoach nhiéu 1an, c6 nhing truémg hop diéu chinh con tuy tién, theo loi ich cua
nha diu tu, anh hudng dén méi trudng, canh quan, kién triic, ha té“mg k¥ thuét, xa
hoi va cac lgi ich hop phéap cla cong ddng dan cu. Viée giao dat, cho thué dat
thong qua phwong thirc ddu thiu du an c6 st dung dét, dAu gid quyén sir dung dét
c6 nhilng trudng hop con chua tudn thi quy trinh va quy dinh cia phap tuét,
nhiéu truong hop chi dinh nha du tu, chuyén muyc dich st dung dét trai phép.
Ngudn thu tir ¢4t chua bao dam bén vitng, nhiéu dy 4n cham hoan thanh nghia vu
tai chinh vé dat dai. Viéc ap dung cac phuong phép xac dinh gia dét cy thé con
bit c4p, nguy co that thoat ngubn thu ngén sich nha nudc. Viée st dung quy dit
d¢ thanh toan cho nha dau tu theo hinh thitc xiy dung - chuyén giao chua dugc
quy dinh 3 rang, viéc trién khai con nhiu bt cap, din dén thit thoat tai san
cong. Cong tac thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cho mét sb du an trién
khai con cham, ¢6 noi chura bao dam c¢éng bang, hop 1y, anh hudng t¢i quyén loi
hop phap va doi séng cia ngudi co dét thu hdi. Vai tro cua Té chire phat trién
quy @it va Quy Phat trién dit chua duoc phat huy. Viée quan 1y, sir dung dét
qudc phong con c6 mét sb trudng hop budng 1ong quan 1y, cong tac phdi hop voi
chinh quyén dia phuong chua ddng bo, dé xay ra tinh trang 1in, chiém, xdy dung



cOng trinh, nha & tral phep, st dung dét sai muc dich. Vigc sir dung dat cho cac
du an du lich co yeu t6 tin ngudng, tAm linh, quan 1y qu§ d4t cia doanh nghiép
¢d phan héa con nhiu bat cép. Viée di doi tru so cac B, nganh, co sd gido duc
dao tao, bénh vién, co s& cong nghiép, san xuit gdy 6 nhiém... ra ngoal trung tam
cac do thi 1én con cham chua thuc hién t6t viéc ban giao quy dét sau di doi cho
dia phuong. Mot s6 dia phucmg chua thyc hién nghlem viéc danh dién tich dat &
dé xay dung nha & xa hoi ddi véi cac dy an phat trién nha & thucmg mai, du an
diu tw phat trién d6 thi theo quy dinh. Cong tac xdy dyng he théng thong tin co
s& dit liéu dat dai va phat trién d6 thi chua dap ing yeu ciu. Viée cong khai,
minh bach thong tin trong quy hoach, quan 1y, sir dung @4t dai tai d6 thi con han
ché, nhat 14 thong tin vé giao d4t, cho thué dét, chuyén muc dich st dung dit.
Mét sb td chic, ca nhén chua chap hanh t6t quy dinh cia phap ludt, trong do
nhiéu v1 pham lién quan dén cham dua dét vao st dung, xay du:ng sa1 quy hoach,
sai gidy phép Xay dung. Khiéu nai, t6 cdo va tranh chép d4t dai vin dién bién
phirc tap, con nhidu vu viéc khiéu kién dong ngudi, kéo dai. Viée xu ly cdc v1
pham trong quy hoach, quén 1y, st dung dét dai tai do thi con chdm, mét 50
truong hop chua nghlem minh. Cong tac thanh tra, kiém toan, giam sat va v1ec
don déc thuc hién cac két luan thanh tra, kiém toan chua thuodng xuyén, mot 50
ndi dung chiwra duogc xit 1y triét dé.

Nhitng han ché, bat cap néu trén do nhidu nguyén nhin ma chu yéu 1a
nguyén nhéan chu quan. Tim nhin, du bdo va danh gid tac dong cta cac chinh
sach con ban ché. Viéc thi hanh phép luit chua tbt, con nhidu sai pham, lam
g1am hiéu tuc, hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé dit dai, do thi. Cac cong
cu dé quan ly quy hoach dd thi chdm dugc ph€ duyét va ban hanh. M6t bo phén
can bg, céng chirc quan ly dét dai, quy hoach d6 thi pham chét dao dtrc yeu kém,
con loi dung chire vy, quyén han dé tryc loi. Van con tinh trang budng long quan
Iy, thiéu quyét liét trong viéc ap dung céc bién phap khéc phuc bhiu qua, 1am
giam tinh nghiém minh cta phap luat.

Piéu 2. Nhiém vu va gidi phap chi yéu

1. Déi véi Quéc hoi:

a) Xem xét, sura d6i, bd sung Luét Dt dai nam 2013 va céac ludt lién quarn
dén quy hoach, quan ly, sir dung d4t dai tai do thi dé khic phuc cac vuong rnac

bat cap, mau thuin hién nay, bao dam tinh dong bd trong hé théng phéap ludt vé
d4t dai, quy hoach d6 thi va xay dung.

b) Tang cuong giam sat cua Quoc hoi, Uy ban Thuong Vi Quoc hdi, cac
cO quan cua Qudc héi, Doan dai bidu Qubc hai, dai biéu Quoc hoi ddi voi cong
tdc quy hoach, quédn 1y, sir dung &4t dai tai d6 thi, gop phin phat hién, kién nghi
xir Iy cac ton tai, han ché va vi pham phap luét.




2. P6i véi Chinh phii:

a) Tién hanh tong két, danh gia viéc thuc hién va trinh Quéc hoi sira b,
bd sung Luat D4t dai ndm 2013 va céc ludt c6 lién quan dén quy hoach, quan 1y,
su dung d4t dai tai d6 thi. Ra soat, stra di, bd sung cac nghi dinh diéu chinh linh
vuc d4t dai, quy hoach d6 thi; chi dao cac B0, nganh ra soat, sira dbi, bd sung
cac thong tu lién quan hién con vudng mic, bit cip.

b) Nghién ciu 1am 13 va c6 quy dinh cu thé v& ché dd st dung dat dbi voi
cbng trinh x3y dung da ndng co két hop chire nang Jua trih nhu cén hd khach san
(condotel), can ho van phong (otficetel), nha phd thuong mai (shophouse) B&
sung cac quy dinh vé quy hoach, quan ly, sir dung khong gian ngam va trén
khong tai cac do thi; chi dao cac dia phuong nghién ciru trién khai quy hoach
khong gian ngam trén dia ban.

Ra soat thuc trang, nghién ciru, ban hanh co ché, chinh sach dé quan Iy,
xtt IV nghiém viéc ngudi Viét Nam ding tén thay cho ngudi nudc ngoal dé mua
nha, nhin chuyén nhugng quyén sir dung dAt, thué dat trai phap luit.

¢) S6m ban hanh Nghi dinh vé viée sir dung tai séan cong dé& thanh todn cho
nha diu tu khi thuc hién du 4n theo hinh thirc xay dung — chuyen giao. Xac dinh
rd pham vi ap dung du an theo hinh thuc xdy dung — chuyen giao va nghién ciru
phucmg 4n dAu gia quyén st dung d4t dé thanh toan true tiép cho cac cdng trinh
ha tang dAu tr theo hinh thirc x4y dung — chuyén giao.

d) Thu tuo*ng Chinh pht xem xét, khén truong phé duyet diéu chinh quy
hoach su dung d4t dén nam 2020 va ké hoach st dung dat ky cudi (2016 - 2020)
cép tinh i véi Thanh phé Pa Nang, cac tinh: Hai Duong, Quéang Nam, Bén Tre,
Ca Mau trén co so két qua 1ap, thim dinh da duoc thyc hién trude ngay 01 thang 01
nam 2019.

Chinh pht t6 chirc lap quy hoach st duyng dat quoc gia giai doan 2021 -
2030 va ké hoach sur dung déat quoc gia g1a1 doan 2021 - 2025 theo quy dinh cua
phap luat vé quy hoach va phap luat vé& dit dai, trinh Qubc hoi xem xét, quyét
dinh tai ky hop th nhat, Qudc hdi khoa XV.

d) Giai quyét theo thdm quyén hodic trinh cap co tham quyén giai quyet
nhitng vin dé chua thong nhat lién quan dén dia glO’l hanh chinh gitta cac dia
phuorng Xay dung va hoan thién hé thdng thdng tin d4t dai, hd so dia chinh va
phat trién @6 thi theo md hinh hién dai, tap trung, théng nhat, da muc tiéu. Yéu
ciu cac dia phuong bd trl dy toan ngén sach dé ddu tr xay du.'ng hé thong co s&
dir liéu dit dai va phat trién d6 thi, dic biét 1a co s¢ dir ligu vé quy hoach, gid dat
va hé thong hd so dia chinh hién dai; quan tam hd tro cac dia phuorng con kho
khin vé ngan sach dé hoan thién hé thdng co s& dir lidu d4t dai. Phin d4u hoan
thién va Van hanh co s& dif lidu dat dai tai cac do thi trong hé théng co s& dit licu
dét dai qudc gia trude ndm 2030, d6i v&i cac thanh phd 16n, do thi trung tim
hoan thanh trudce nam 2025.



¢) Chi dao thyc hién nghiém viéc giao dt, cho thué dat dé thye hién cac
du én phat trién kinh té - xa hi thong qua phuong thirc dau gid quyen su dung
dat, ddu thau du an c6 st dung dat; 1am 10 céac truong hop khong dau gid quyén
s dung dit, dau thau du an c6 su dung dat. Co bién phap ngin chin tinh trang
chuyen nhuong quyén st dung dét, chuyén muc dich s dung dét trai phép.
Kiém soat chit ché va cong kha1 minh bach trong viéc thu hoi dat, bdi thuorng,
hd trg, tai dinh cu, bao dam quyén lgi hop phap, hoat ddng san xuét va doi sdng
cua ngu'orl c¢6 dat thu hdi. Phat huy vai trd cla T chirc phat trién quy dét va Quy
Phat trién dat trong viéc bdi thuong, gidi phong mit bang, quan 1y, kha1 thac va
tao quy dét. B& tri hop 1y ngan sach dia phuong va huy dong cac nguon vbn hop
phap khac cho Qu¥ Phat trién dét; klen toan, nang cao nang lyc cua Té chirc
phat trién quy d4t. Cac dia phuong cn bb tri quy dat xy dung nha & x4 hoi, giai
quyét nhu cAu nha & cho nguoi ¢ thu nhép thap.

g) Ra soét, c6 bién phap thao g& vudng méc, xac dinh ngudn luc dé day
manh thue hién 16 trinh di doi try s¢ cdc BO, nganh, co s6 gido duc dao tao, bénh
vién, c¢o' s& cong nghiép, san xuét... ra ngoai trung tdm céc d6 thi theo phuong an
duoc phé duyét; ban giao quy d4t sau di doi cho dia phwong quan Iy, stir dung theo
quy dinh cta phap ludt vé quan ly, st dung tai san cong dé xay dung cac cong
trinh céng cong theo quy hoach, wu tién xay dung cdng vién, cdy xanh, bai dd xe,
cOng trinh van hoa, thé thao.

h) Dbi méi chinh sach tai chinh vé dt dai va gia dét theo huéng hiéu qua,
bén vitng. Nghién ctru va dé xuit co ché kidm soat chat ché, khic phuc tinh trang
dhu co dit dai thong qua chinh sach thué theo huéng nguoi s dung nhidu dién
tich dat, nhiéu nha &, dat bo hoang, dat da giao, di cho thué nhung chdm dua vao
sit dung thi phai chiu mc thué cao hon.

Xay dyng khung gi dat ph hop véi gia thi truomg. Hoan thién cac phuong
phap xac dinh gid dit bao dam khach quan, minh bach, phu hop véi gia thi
trudng; gia dat duorc tinh ding, tinh du cic gia tri ting thém tr cac yéu t6 loi thé,
trong d6 ¢o loi the v& vi tri dia 1y, loi thé do quy hoach chuyen muc dich su dung
dat, dau tu két cAu ha ting. Khéc phuc bt cdp vé& co ché xac dinh gia thué dét
trong trudmng hop cho thué d4t thu tién thué dat mdt 1an cho ca thoi gian thué, bao
dam phu hop voi gia thi truong, tranh thét thoat ngan sach nha nudc. Nghién clru
thu hep cac truong hop cho thué d4t thu tién thué dat mét 1an cho ca thoi gian
thue chuyen sang hinh thirc cho thué dAt thu tién thué dat hang nim, bao dém
ngudn thu dn dinh tir dét dai. Nghién ciru co ché co quan tham muru x4y dung gia
dat doc 1ap véi co quan tham dinh gia d4t. Chi dao cac dia phuong ra soat, xi 1y
cc trudng hop chim hoan thanh nghia vy tai chinh vé dét dai theo quy dinh ciia
phap luat.

i) Som ra soat, sira dbi cac quy chuin vé xay dung, quy hoach do thi. Phé
duyét cac quy ché quan 1y quy hoach, kién tric tai cac d6 thi, bao dam phu hop




véi phap luét vé quy hoach, kién tric, 1am co s& quan 1y quy hoach do thi va
tridn khai cdc du 4n dau tw xay dung. Chi dao cac dia phucmg lap dong bo cac
loai quy hoach do thi, khén truong lap cac quy hoach chi tiét theo quy dinh; tién
hanh ra soat, danh gia va dé ra cac giai phép khéc phuc d6i voi cac quy hoach
chi tiét bj diéu chinh khong ding quy dinh; lap ké hoach dau tu va dau tu dong
bo giita hé théng ha tang k¥ thuat, ha tang xi hoi véi phét trién nha &, cong trmh
thwong mai dich vu va cong trinh Khéc theo quy hoach dugc duyét; khong cap
phép xdy dung cong trinh cao ting tai trung tim cac d6 thi trai véi quy hoach
duoc phé duyet gay qua tai ha tﬁng k¥ thuat, xa hoi khu vuc dy an; ra soat cac
quy hoach, ké hoach st dung d4t dZ qua thoi han thyc hién, c6 bién phap xu ly
dut dlem dé bao dam quyén loi cla nguoi st dung dat va hidu qua sit dung dat.
Yéu cu cac dia phuong thuc hién nghiém viéc ra soat va cong bb cong khai cac
dir 4n vi pham trén trang thong tin dién tir ciia dia phuong; kién quyét thu hdi dat
theo quy dinh cua phap luat d6i voi phitng du an khong dua dat vao sir dung, dy
4n trién khai chim tién d6, dy an da bi cham dirt chi trwong dau tu, dy 4n st
dung dat sai muc dich, vi pham phap luéat vé d4t dai, quy hoach do thi, xdy dung
va bao vé moi truong.

k) Nghién ctu xtr 1y theo tham quyén hodic kién nghi Quéc hoi ve co ché giai
quyét nhitng khé khan, vudng méc trong viéc quan Iy, st dung dét qubc phong vao
hoat dong san Xut, xay dung kinh té clla quan ddi trén nguyen tic uu tién viéo st
dung dit quoc phong aé phat trién cac co s& quén su. Chan chinh céac vi pham trong
quan ly, st dung dét qubc phong.

1) Ra soat quy hoach ddi voi dét sir dung cho du an du lich ¢ yéu t6 tin
ngudng, tdm linh trén nguyén tic dung quy dinh cia phap [uét, tiét klem tranh
lang phi tai nguyén d4t, bao dam hai hoa hiéu qud kinh t& - x4 hdi voi yéu t6 tin
ngudng, tAm linh clia ngudoi dan.

m) Viéc xac dinh gia tn quyen su dung dat vao gia tri doanh nghiép co
phan hoa phai tudn thu quy dinh cda phap luét vé dat dai. Doanh nghiép sau cb
phén hoa phal thue hién dung phuong an st dung dat da dugc phé duyet trong
phuong an ¢ phan héa doanh nghiép. Viéc chuyen muc dich st dung dat, thuc
hign sép xép, xir 1y nha, dat ciia cac doanh nghiép ¢ phan hoa phéi tuan tha quy
hoach, bao dam diéu kién, trinh ty, thi tuc theo quy dinh. Kién quyét thu hoi dat
theo quy dinh cua phap luat dbi voi céc trudmg hop vi pham.

n) Ting cudng thdng tin, bao dam tinh cong khai, minh bach, d& tiép cén
thong tin trong quy hoach, quan Iy va st dung dAt dai tai @6 thj. Dang tai hd so
d1eu chinh quy hoach d6 thi trén trang théng tin dién tr cta co quan ¢o thdm
quyén thim dinh dé xin ¥ kién cong dong dan cu trude khi tham dinh hodc phé
duyét. Co quan l4p quy hoach co trach nhi€ém cong bd, cong khai y kién dong
gop va viéc tlep thu, giai trinh cac y klen dong gop ndy. Tuyén truyen nang cao
nhén thic, ¥ thirc chap hanh phap luat vé& dét dai, quy hoach do thi cia td chirc va
cong dén. Khuyén khich va tao diéu kién cho t6 chirc, ¢4 nhén, t5 chirc x4 héi - nghé
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